        На основу члана 21. Закона о концесијама («Службени гласник Републике Српске», бр. 25/02 и 91/06), Комисија за концесије Републике Српске, уз сагласност Владе Републике Српске, д о н и ј е л а   ј е 
ПРАВИЛНИК
О УТВРЂИВАЊУ КРИТЕРИЈУМА ЗА ОДРЕЂИВАЊЕ 

ВИСИНЕ КОНЦЕСИОНЕ НАКНАДЕ 
Члан 1.
          Правилником о утврђивању критеријума за одређивање висине концесионе накнаде  (у даљем тексту: Правилник) утврђују се критеријуми за: одређивање концесионе накнаде и утврђивање висинe концесионе накнаде. 
Члан 2.

(1) Концесиона накнада је накнада која се плаћа за добијену концесију у складу са 

одлуком о концесији и уговором о концесији (у даљем тексту: уговор).

(2) Концесиона накнада мора бити одређена или одредива у погледу своје висине и
мора бити изражена у новцу.

Члан 3.

(1)  Концесиона накнада је обавезан и саставни елеменат уговора о концесији, а 

уговор без утврђене обавезе плаћања концесионе накнаде је ништаван. 

         (2)  Концесиона накнада из члана 2. овог правилника састоји се од:
         а) једнократне накнаде за право коришћења, која се уплаћује приликом потписивања уговора о концесији (КНп) и
         б) концесионе накнаде за коришћењe, која се односи на коришћење природних богатстава или пружање услуга (КН).
Члан 4.

       (1) Концесиона накнада утврђује се на основу показатеља из студије (предстудије)  економске или друштвене оправданости, која у складу са Законом о концесијама (у даљем тексту: Закон),  представља основни документ у процедури додјеле концесија путем јавног позива или путем самоиницијативне понуде. 

      (2)   Полазни показатељи који се користе у поступку утврђивања висине концесионе накнаде су:

     а)   планирани капацитет производње или услуга                                  у јединици мјере,
     б)   планирана цијена производње или услуга                                      Цј (КМ/јед. мјере),

     ц)   планирани годишњи бруто приход                                                                     ПГБП,

     д)   дужина концесионог периода                                                                               Дк (г).
Члан 5.
        (1) Критеријуми за утврђивање висине концесионе накнаде произилазе из елемената за процјену постојања јавног интереса, који су прецизирани чланом 12. Упутства за процјену постојања јавног интереса («Службени гласник Републике Српске», брoj 103/05). 
(2)   Критеријумима из става 1. овог члана придодаје се и  критеријум за истраживање.

Члан 6.

            Критеријуми који се примјењују приликом утврђивања висине концесионе накнаде су:

   а)    Економски критеријум (К1),

   б)    Социолошки критеријум (К2),

   в)    Еколошки критеријум (К3),

         г)    Регионални критеријум (К4),

   д)    Просторни критеријум (К5),

   ђ)    Критеријум за истраживање (К6).
Члан 7.

(1)   Економским критеријумом процјењује се корист коју друштво и појединци, уз
најмањи могући ризик, имају од обављања концесионе дјелатности и инвестиција будућег концесионара. 
(2)   На основу показатеља из студије (предстудије) економске или друштвене

оправданости, додјељује се број бодова одређеним концесијама. 
(3)  Параметрима из табеле 1, која се налази на крају овог правилника и чини његов
саставни дио,  стимулишу се концесије, које обезбјеђују: 
 а)   већа планирана средства у буџету, 
 б)   већи број нових радних мјеста (доприносе за плате и остала давања запосленим),  
 в)   више пореске ефекте, те 
 г) остале економске показатеље, који утичу на већу стопу раста бруто друштеног  производа Републике Српске.  
Члан 8.

     (1)  Социолошким критеријумом процјењује се која друштвена група и у којој мјери задовољава своје потребе кроз концесиону дјелатност и да ли концесиона дјелатност задовољава већину чланова јединице локалне самоуоправе. 
     (2)   Бодовање по основу критеријума из става 1. овог члана врши се на основу Одлуке 

Владе Републике Српске о ранг листи развијености општина, и то зависно од степена развијености јединице локалне самоуправе у коју се инвестира. 
     (3)   Параметрима из табеле 2, која се налази на крају овог правилника и чини његов саставни дио,  стимулишу се инвестиције у мање развијене јединице локалне самоуправе, са циљем да се на нивоу ових заједница обезбједе радна мјеста једном дијелу популације, те стварају услови за њихов дугорочни одржив развој.
Члан 9.

(1)   Еколошким критеријумом процјењује се утицај инвестиционе активности на  

промјене у животној средини, које су настале као посљедица реализације концесионог уговора. 
(2)   Бодовање на основу критеријума из става 1. овог члана врши се на начин што се 
одређени број бодова додјељује концесионару на основу података, који се односе на анализу локације и анализу утицаја инвестиције на животну средину, а који се утврђују из еколошке студије, обавезног и саставног дијела студије (предстудије) економске или друштвене оправданости.
(3)   Параметрима из табеле 3, која се налази на крају овог правилника и чини његов 
саставни дио, стимулишу се концесије, које имају мали и мање значајан утицај на степен оштећена животне средине, те у већој мјери подржавају примјену релевантних правних прописа Републике Српске из области заштите животне средине.
Члан 10.

(1) Регионалним критеријумом процјењују се ефекти и улагања које концесионе
 дјелатности имају на равномјеран регионални развој Републике Српске. 
(2) Бодовања на основу критеријума из става 1. овог члана врши се на начин што се
одређени број бодова додјељује на основу значаја коришћења добара, као и значаја развоја приоритетних привредних грана, сектора и услуга, који представљају потенцијал средњорочног економског развоја. 
      (3)  Параметарима из табеле 4, која се налази на крају овог правилника и чини његов саставни дио, обезбјеђује се праведан начин стимулације концесије, зависно од значаја добара, која су обрађена у Документу о политици додјеле концесија («Службени гласник Републике Српске», брoj 31/06)  и осталим развојним документима Републике Српске, а који се директно и индиректно односе на равномјеран развој цијелог подручја. 

Члан 11.

(1)   Просторним критеријумом процјењује се утицај инвестиционе активности на 

уређење и коришћење простора, на коме се налази концесионо добро. 
(2)   Бодовања на основу критеријума из става 1. овог члана врши се на начин што се
одређени број бодова додјељује  зависно од намјенске улоге пројекта и у складу са дугорочним стратешким планским документима, као што су: просторни планови, регулациони планови, урбанистички пројекти. 
     (3)   Параметарима из табеле 5, која се налази на крају овог правилника и чини његов саставни дио, настоји се обезбједити праведен начин стимулације концесије, у одређеним секторима и пројектима, који су значајни за реализацију просторног плана Републике Српске. 

Члан 12.

(1) Критеријум за истраживање односи се само на концесиону дјелатност

истраживања природних богатстава. 
(2) Када се примјењује критеријум из става 1. овог члана, економски критериј (К1) се
не примјењује, будући да фаза истраживања нема прихода.  
       (3) Критеријум из става 1. овог члана базира се на плану улагања и динамици истраживачких радова, а према параметрима у табели 6, која се налази на крају овог правилника  и чини његов саставни дио стимулишу се концесионе дјелатности са већим нивоом уложених средстава у истраживање природних богатстава.
Члан 13.
       (1) Једнократна накнада за право коришћења (КНп) утврђује се као производ  сљедећих показатеља:

а) планирани годишњи бруто приход (ПГПБ), из става 2. овог члана,

б) дужина концесионог периода (Дк), 
ц) корекциони Коефицијент једнократне концесионе накнаде (Кјн), из става 5. или 6. овог члана.

      (2)  Планирани годишњи бруто приход (ПГПБ) утврђује се као производ:

а) планираног капацитета производње или услуга исказаних у јединици мјере, 

б) планиране цијене производње или услуга.

     (3)  Према степену обновљивости, природна богатства Републике Српске класификују се на необновљива и обновљива, уважавајући претпоставке да се обновљива природна богатсва  умјерено и разумно користе. 

     (4)  Необновљива природна богатства обухватају: угаљ, метал, сирову нафту, природни гас, нуклеарне сировине. Обновљива природна богатства  обухватају: снагу воде, сунчеву енергију, вјетар, земљину топлоту (геотермална енергија), биомасу (дрво, дрвни отпад, градски и чврсти отпад), атмосферу или велика водена тијела (кориштена за топлотне пумпе), шуме, земљиште,  усјеве, те животињски и биљни свијет. 

     (5) Корекциони коефицијент једнократне концесионе накнаде  (Кјн)  за необновљиве изворе природних богатстава износи 0,0005, док Корекциони коефицијент једнократне концесионе накнаде  (Кјн) за обновљиве изворе износи 0,0003. 

    (6) У случају кориштења добара у општој употреби и обављања дјелатности од општег интереса Корекциони коефицијент једнократне концесионе накнаде  (Кјн)  износи 0,0003. 

Члан 14.
(1) Концесиона накнада за коришћења, која се односи на коришћење природних
богатстава или пружање услуга (КН) обрачунава се као збир свих пет (5) критеријума: економског, социолошког, еколошког, регионалног и просторног критеријума. 
(2) Збир критеријума из става 1. овог члана може се кретати у распону од пет до 30
бодова,  а за истраживања  природних богатстава од четири до 21 бода.
(3) Концесиона накнада за коришћење из става 1. овог члана утврђује се као производ:

а)  укупно оствареног годишњег бруто прихода (ГБП), из става 4. овог члана,

б)  Kоефицијента концесионе накнаде за  коришћење (Ккн), из табеле 7, која се налази на крају овог правилника и чини његов саставни дио.

     (4) Укупно остварени годишњи бруто приход (ГБП) утврђује се као производ:

а) оствареног капацитета производње или услуга исказаних у јединици мјере, 

б) остварене цијене производње или услуга.

Члан 15
         Утврђена концесиона накнада за право коришћења природног богатства не може бити мања од 1% од оствареног бруто годишњег прихода.

Члан 16
(1) У поступку утврђивања концесионе накнаде, Концедент заједно са Комисијом за  

концесије Републике Српске анализира и преостале параметре који су прецизирани студијом (предстудијом) економске оправданости, у складу са специфичностима појединих секторских политика, искуствима концесионе политике у региону југоисточне Европе, регионалним значајем појединих пројеката, те дужином концесионог периода.

(2)  Приликом анализе из става 1. овог члана Концедент и Комисија за концесије  
Републике Српске руководе се Документом  о  политици додјеле концесија и приступом да се на правичан и избалансиран начин утврди концесиона накнада. 

Члан 17
       Изузетно, концесиона накнада може бити и већа од накнаде утврђене овим правилником у случају додјеле концесија путем поступка јавног позива или поступка самоиницијативне понуде, када понуђач сам понуди већу накнаду од накнаде утврђене овим правилником.
Члан 18.
       (1) Концесионар плаћа концесиону накнаду из члана 3. овог правилника, на основу уговора о концесији.

       (2)  Министарство финансија врши надзор над испуњавањем обавезе плаћања накнада у складу са Законом о концесијама. 

       (3) Концесионар је дужан да обавијести Концедента и Комисију за концесије Републике Српске о извршеној уплати концесионе накнаде подношењем доказа о уплати. 
Члан 19.
       Надзор над спровођењем одредаба Правилника врше надлежна министараства, свако у оквиру своје надлежности и Комисија за концесије Републике Српске.

Члан 20.

      Правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Српске".

                                                                                                            Предсједник Комисије 
                                                                                                             Предраг Ашкрабић, с.р.
Број:  01-220/07
Датум: 30.05.2007.

ПРИЛОГ ПРАВИЛНИКА:

Табела 1 –Економски критеријум (К1 ): 

	Планирани приход у буџет 
(у 1.000 КМ)
	до 500
	500-5.000
	5.000-50.000
	50.000-100.000


	Преко 100.000

	К1
	5,0
	4,0
	3,0
	2,0
	1,0


Табела 2 – Социолошки критеријум (К2 ):
	Степен развијености јединица локалне самоуправе
	Изразито неразвијена
	Неразвијена
	Средње развијена
	Развијена

	К2
	1,0
	2,5
	5
	7,5


Табела 3– Еколошки критеријум (К3 ):

	Утицај на животну средину
	Мали
	Мање значајан
	Средње значајан
	Значајан
	Потенцијално опасан

	К3
	1,0
	2,0
	3,5
	5,5
	7,5


Табела 4 – Регионални критеријум (К4 ):

	Значај добара
	Локални значај
	Регионални значај
	Општи значај

	К4
	1,0
	3,0
	5,0


Табела 5 –Просторни критеријум  (К5 ):

	Утицај на просторни  и урбанистички развој
	Мање значајан
	Средње значајан
	Значајан

	К5
	1,0
	3,0
	5,0


Табела 6 – Критериј за истраживање (К6 ):

	Ниво уложених средстава
 (у 1000 КМ)
	До 500
	500-1.000
	1.000-2.000
	2.000-5.000
	Преко 5.000

	К6
	0
	-1
	-2
	-3
	-4


Табела 7-  Коефицијент концесионе накнада за коришћење  (Ккн)
	Додјељени збир бодова
К=(К1+....+К5)
	 Коефицијент концесионе накнаде за коришћење (Ккн) 
(у % )

	До 5
	  0-1,5  

	5-10
	1,5-2,0

	10-15
	2,0-3,0

	15-20
	3,0-4,0 

	20-25
	4,0-5,0 

	25-30
	више од 5,0


